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PARECER DO SDPA A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 5/XI,
QUE VISA ALTERAR O REGULAMENTO DE CONCURSO DO PESSOAL DOCENTE DA EDUCAGAO
PRE-ESCOLAR E ENSINOS BASICO E SECUNDARIO NA REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES,
APROVADO PELO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 22/2012/A, DE 30 DE MAIO

Tendo o Sindicato Democratico dos Professores dos Acores (SDPA) sido convidado a pronunciar-se acerca
da Proposta de diploma que visa proceder a alteracao ao Decreto Legislativo Regional n.° 22/2012/A, de
30 de maio, que em anexo aprova o Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da Educacdo Pré-
Escolar e Ensinos Basico e Secundario na Regido Autonoma dos Agores, da autoria do Governo Regional
dos Acores, vem apresentar o competente parecer, que acompanha a audicao deste Sindicato pela
Comissdao Permanente dos Assuntos Sociais (CPAS) da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores (ALRAA), na presente data, referindo-se doravante ao documento apresentado como “proposta”.

ENQUADRAMENTO GLOBAL

Desde ha muito que o Sindicato Democratico dos Professores dos Acores reclama a alteracdo do diploma
que aprova o Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da Educacdo Pré-Escolar e Ensinos Basico e
Secundario na Regido Auténoma dos Acores (o Decreto Legislativo Regional n.° 22/2012/A, de 30 de maio,
retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 39/2012, de 24 de julho, e alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 2/2013/A, de 22 de abril) — nomeadamente junto do Presidente do Governo Regional dos
Acores e do Secretario Regional da Educacdo e Cultura —, tendo em vista proporcionar maior estabilidade
do corpo docente do sistema educativo regional dos Agores, com beneficios evidentes a nivel da melhor
satisfacdo do direito que os alunos tém a efetiva lecionacdo das aulas respeitantes as diversas areas
curriculares e disciplinas, o que sera, em parte, alcancado por via de algumas das alteracoes apresentadas
na proposta em apreciacdo, mas que nao se bastam a estes desiderandos. Importara, por isso, considerar
a pertinéncia da introducdo de outras alteracdes promotoras da garantia de melhores condiges no que ao
exercicio da profissao docente respeita, nomeadamente através de medidas, efetivas e eficazes, que
contrariem a grave situacdo de precariedade laboral que grassa entre os docentes que trabalham nos

Acores.
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ANALISE NA GENERALIDADE

Preambulo

Numa apreciacdo introdutdria e genérica, considera o Sindicato Democratico dos Professores dos Agores
ser merecedor de ressalva que, a circunstancia da alteracdo da periodicidade dos concursos interno e
externo, de anual para quadrienal, prejudicou a mobilidade e a estabilidade do corpo docente e, por essa
via, aumentou a precariedade laboral, e em nada contribuiu para a estabilidade dos quadros do sistema
educativo regional e para a melhoria da educagao nos Acores. Ademais, o desfasamento temporal entre os
concursos nas diversas areas territoriais nacionais faz com que houvesse transicbes dos docentes de
guadros de escola da Regidao Autdonoma dos Acores (RAA) para o continente e para a Regiao Autonoma da
Madeira, do mesmo modo que as aposentacdes sao exemplos evidentes de ndo reposicao dos lugares que

vagaram e que deveriam ter integrado os concursos vigentes recuperando-se a sua calendarizacao anual.

Entendemos também ser de relevar que ha varios anos que o SDPA tem vindo a denunciar a permanéncia
de contratos a termo nesta Regido e a continua persisténcia de centenas de docentes a trabalhar em
situacdo precaria prolongada, junto da CPAS (de que destacamos as seis Ultimas audicoes pela CPAS,
ocorridas a 09 de marco de 2010, a 29 de fevereiro de 2012, a 10 de setembro de 2013, a 23 de abril e
16 de outubro de 2014, e a 06 de maio de 2016), do Presidente do Governo Regional dos Agores
(nomeadamente na audiéncia de 23 de fevereiro de 2016) e do Secretario Regional da Educacdo e Cultura
(preponderantemente, nas reunides ocorridas a 03 de dezembro de 2015, e a 27 de julho e 28 de setembro
de 2016), assim como dos diversos partidos e representacdes parlamentares, reivindicando a sua
integracao nos quadros, para que se cumpra com o disposto no art.© 60.° do anexo da Lei Geral do Trabalho
em FungOes Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho), no art.° 44.° do Estatuto do Pessoal Docente na
Regido Auténoma dos Acores (EPDRAA) e na Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999.

Importa atentar no que a situacdo laboral precaria dos seiscentos a setecentos docentes, que ano apos
ano sdo contratados a termo pelo sistema educativo da Regido Autdnoma dos Agores, respeita. No ambito
da abordagem ao grave problema da precariedade laboral que afeta estes trabalhadores da administragao
publica regional, entende o Sindicato Democratico dos Professores dos Agores que a forma mais eficaz de

o enfrentar passa, preponderantemente, pela revisao do nimero global de vagas em lugar vinculativo e
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pela abertura de um quantitativo superior de vagas de quadro de escola. Até porque, necessitando o
sistema educativo regional de todos estes docentes, todos os anos — pela preméncia de assegurar o regular
funcionamento das escolas da Regido —, fica comprovado que estes professores e educadores de infancia
se constituem como uma necessidade permanente, porque sistematica, para o sistema educativo, devendo
por isso mesmo prever-se a abertura de vagas de quadro vinculativo que permitam satisfazer essas

caréncias dos estabelecimentos de ensino existentes na Regido.

Alids, sera sobretudo por via da abertura de vagas em lugar do quadro de escola — e ndo, tdo so, pela
retoma da anualidade do procedimento concursal — que se poderd, a montante e prioritariamente, ir ao
encontro das legitimas expectativas — e que €, acima de tudo, o cumprimento de um direito — a mobilidade
dos docentes que integram os quadro de escola da Regido, contribuindo, nesse sentido, para a aproximagao
definitiva a zona de residéncia daqueles que ansiosamente ambicionam por trabalhar préximo do seu local
de morada, que lhes proporcione maior estabilidade familiar — o que alids ja poderia ter sido possivel se as

vagas permanentes langadas nos ultimos concursos internos tivessem sido corretamente aferidas.

Ademais, a par da realizacao anual do procedimento concursal interno e externo, a introducdo de uma
norma que delimite o recurso a contratacdo sucessiva de professores e educadores de infancia na Regido
Auténoma dos Acores, deveria constituir-se como a alteracao de maior relevancia no sentido de fazer face
a precariedade laboral que presentemente grassa entre a classe docente na Regiao, o que teria de passar
necessariamente pela abertura de lugares de quadro, permitindo a integracao destes docentes
(sucessivamente contratados) em quadro vinculativo. Daqui decorre o entendimento, por diversas vezes
expresso pelo SDPA, na defesa da ideia de que qualquer alteracao efetuada ao Regulamento de Concurso
do Pessoal Docente tera de contemplar, forgosamente, o objetivo da limitacdo das contratagdes sucessivas
— em aproximagao a exigéncia da Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999 —, promotora
da integracdo de docentes sucessivamente contratos, com o consequente beneficio que dai decorre pela
introducdo de um mecanismo que permita conferir estabilidade laboral e familiar aos docentes contratados

a termo resolutivo na Regido, a quem é igualmente devida.

membro
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ANALISE NA ESPECIALIDADE

CAPITULO I - Disposicoes gerais

Artigo 4.9

Quadros de escola

O Sindicato Democratico dos Professores dos Acores expressa as mesmas reservas que manifestou
aquando da emissdao de parecer que elaborou em relagao ao art.? 44.° (Ajustamento dos quadros) do
Estatuto do Pessoal Docente na Regiao Autdonoma dos Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 25/2015/A, de 17 de dezembro, discordando da redacao aposta no seu n.° 2, por entendermos que o
recurso sistematico a docentes contratados a termo resolutivo, por periodo igual ou superior a trés anos,

deveria necessariamente determinar a integragao destes docentes em quadro vinculativo.

CAPITULO II — Procedimento concursal

Artigo 5.9

Procedimento concursal

5 — A alteracdo proposta limita a mobilidade aos docentes que se encontram colocados em quadros de
escola ou agrupamentos de escolas, restringindo a possibilidade de mobilidade dos docentes do quadro
com vinculo definitivo, colocados em quadros de zona pedagdgica, impedindo-os de poderem ser opositores
ao concurso interno de afetacdo. Tal facto merece a inteira rejeicdo deste Sindicato, na medida em que ao
se proceder a aprovagao desta norma, estar-se-a a restringir a mobilidade dos docentes no todo do
territério nacional, impedindo-se que docentes com vinculo definitivo possam ser opositores a uma

modalidade de concurso — o procedimento concursal interno de afetacdo.

De resto, a modificagdo agora proposta sucede a uma alteragdo introduzida no n.° 1 do art.° 38.° do
Estatuto do Pessoal Docente na Regido Autonoma dos Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.0 25/2015/A, de 17 de dezembro, que ndo foi negociada com o Sindicato Democratico dos Professores

dos Agores, carecendo a mesma, do nosso ponto de vista, de legitimidade democratica.
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Entende o SDPA que devera manter-se em vigor a norma que possibilite, a todos os docentes com vinculo
definitivo, a mobilidade entre quadros vinculativos do sistema pulblico de ensino de todo o territdrio
nacional, permitindo-se-lhes serem opositores ao procedimento concursal interno de afetacao na Regido

Auténoma dos Acgores.

Artigo 6.9
Abertura

1 — O Sindicato Democratico dos Professores dos Agores manifesta o seu apreco e a inteira concordancia
com a retoma da anualidade dos procedimentos concursais interno e externo de provimento de pessoal
docente, no beneficio que esta alteragdo tem para a promogdo da mobilidade e estabilidade do corpo
docente na Regido, e para a melhoria do sistema educativo regional e da educacao nos Acores, e que estao
suficientemente fundamentados em anteriores pareceres por nos emitidos e tomadas de posicdo publicas

amplamente divulgadas.

Artigo 9.9

Ordenacao de candidatos

De ha muito que este Sindicato reclama, no ambito da definicao dos critérios de prioridade na ordenacdo
de candidatos, a extincdo da consideracao da aceitagao, por parte dos docentes opositores aos concursos
interno, externo e de contratacdo a termo resolutivo, do provimento por periodo nao inferior a trés anos,
como condicdo para que possam concorrer nas primeiras prioridades de selecao do Regulamento de
Concurso do Pessoal Docente na Regido Auténoma dos Agores. Esta tomada de posigao alicerca-se na
certeza que este Sindicato consolidou, durante o periodo de vigéncia desta norma, de que a mesma se
revelou promotora de profundas injusticas e de potenciais ultrapassagens de docentes com menos anos
de servico, relativamente a docentes com maior graduagao profissional, e que em nada contribuiu para a
estabilidade dos quadros docentes na Regido ou para a melhoria da qualidade do ensino e do sucesso
educativo, antes perturbou a justa e correta ordenacdo dos respetivos opositores aos diversos
procedimentos concursais realizados pela Secretaria Regional da Educagao e Cultura, como prejudicou a
estrutura de inimeros agregados familiares. Pelo exposto, facil € concluir que ao SDPA se revele curial
manifestar a sua integral concordancia com a alteracdo agora proposta, desde logo pelo sentido de correcado
e justica que concede ao regime de recrutamento e selecdo de pessoal docente na Regido Autdonoma dos

Acores.
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Artigo 10.°

Graduagao Profissional

9 — Foi com apreco que o SDPA constatou ter sido acatada, se bem que parcialmente, a proposta que
formulou quanto a consideracdo de horario anual para efeitos de colocacdo em regime de contrato a termo
resolutivo, entendendo, porém, este Sindicato que a equiparacao de hordrio anual, para efeitos de
contagem de tempo de servigo, seja relevado ao dia 1 de setembro, aos docentes contratados a termo
resolutivo, colocados durante o més de setembro, no reconhecimento daquilo que é uma responsabilidade
gue a administragdo educativa compete, quanto a colocacdo atempada dos docentes, e tendo em vista que
aos discentes seja garantida a lecionacdo da totalidade das aulas, reconhecida como um direito que aos
mesmos assiste.

11 — Considerando este Sindicato que a introdugdo das regras propostas neste nimero visara promover a
estabilidade do quadro docente de algumas das escolas da Regidao — provavelmente daquelas onde mais
dificil sera assegurar a fixagado de professores e educadores de infancia —, entendemos dever manifestar a
nossa superior reserva quanto aos efetivos resultados que poderao vir a ser alcangados na concretizagao
deste desiderando. Estamos em crer que, a semelhanca de outras normas que estiveram em vigor,
almejando o mesmo objetivo — uma das quais, de resto, é revogada nesta mesma proposta de diploma —,
esta medida parece padecer do mesmo vicio, comportando em si mesma igual potencial de promogdo de
injusticas e oportunismos, que se materializardo nas recorrentes ultrapassagens de docentes com menor
graduagdo profissional em relagdo a docentes com superior nimero de anos de servico e graduagdo
profissional, favorecendo, uma vez mais o clima de conflitualidade entre docentes. Até porque, se aquilo
gue se pretende com esta medida € a estabilidade do quadro docente de algumas escolas e a fixagao de
docentes em determinadas localidades ou ilhas, o efeito lucrativo que o prémio a conceder podera ter para
os professores e educadores de infancia que dele quiserem beneficiar, € precisamente o de potenciar a
respetiva graduacdo profissional, favorecendo e incentivando a saida destes profissionais da escola onde

estdo colocados — até porque o Unico lucro a obter reside precisamente na fuga para outra escola.

Ademais, e mantendo embora este Sindicato as reservas e discordancias manifestadas, contesta que seja
eguacionada a possibilidade de, por portaria emanada do membro do Governo competente em matéria de
educacdo, se vir a definir quais as unidades organicas e os termos pelos quais se regeria esta medida,
entendendo o Sindicato Democratico dos Professores dos Agores que se trata de matéria suficientemente
relevante para a vida profissional dos docentes, que carece necessariamente da realizagdo de um processo

de negociacao coletiva com as forcas representativas destes profissionais.
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Entende o SDPA que a desejada estabilidade do quadro docente de algumas escolas dos Agores tera de
passar por solu¢cdes mais ambiciosas, privilegiando-se a conjugacado de diversas medidas e de esforgos de
multiplas areas da governacao (que ndo apenas a da Educacdo), e que podera contemplar, como ja
comunicado por este Sindicato, a atribuicdo de incentivos que concorram para a fixacao dos docentes,
nomeadamente a concessado de suplementos remuneratérios, de apoios na deslocagao e transporte dos
docentes e familiares, a comparticipacao no arrendamento de habitacdo ou a disponibilizacdo de habitacdo
para arrendamento a menores custos, ou ainda, a atribuicdo de determinados montantes financeiros com
vista a aquisicao de habitacdo propria permanente por parte dos professores e educadores de infancia que

trabalham em algumas das escolas da Regido Auténoma dos Acores.

Artigo 21.°

Procedimento concursal interno de afetacao

2 — O Sindicato Democratico dos Professores dos Acores denuncia ndo |he ter sido dado a conhecer, durante
0 processo de negociacdo coletiva respeitante a alteracdo do Regulamento de Concurso do Pessoal
Docente, que decorreu nos pretéritos meses de dezembro e janeiro, a intengao de introducao da prioridade
constante na alinea d), apenas tendo tomado conhecimento de tal propdsito aquando da analise ao
documento emanado do Conselho de Governo. Nao tendo este Sindicato participado na discussao da
criacdo desta norma, ndo nos foi dada a oportunidade de percecionar os fundamentos e a relevancia
especifica justificativa da introdugdo de tal prioridade concursal, feita unicamente a nivel do procedimento
concursal interno de afetagdo, como ficou por discutir a ponderagao — face a disponibilidade da Secretaria
Regional da Educagdo e Cultura em criar novas prioridades — em torno da eventual introdugdo de outras
prioridades, nomeadamente, por exemplo, respeitante aos docentes que sdo conjuges, ja existente no
passado e, porventura, tdo relevante como a que agora foi proposta. Além disso, entende o SDPA que,
caso tivesse tido a oportunidade de participar neste processo, teria provavelmente podido contribuir para
a formulacao de regras que concorressem para uma melhor operacionalizagdo da prioridade agora
proposta, pois coloca-se, desde logo, a questdo de saber se a condicdo da idade do filho (ou eventualmente
adotado), limitada aos doze meses, se ira reportar ao momento especifico em que a docente (ou
eventualmente o docente) realiza o procedimento concursal interno de afetagdo, ou se este critério tem

por referéncia o periodo de duracdo do ano escolar respetivo ao procedimento concursal.

4 — Foi com satisfagao que o Sindicato Democratico dos Professores dos Acores constatou ter sido possivel
prever-se a alteragao do regime respeitante a mobilidade, ao longo do ano letivo, dos docentes por motivo
de doenca incapacitante, de doenca ou deficiéncia que exija tratamento e apoio especifico ou que dificulte

a locomocao, do proprio, conjuge, ascendente ou descendente, de modo a que seja concretizavel e passivel
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de poder ser usufruido de forma condigna pelos docentes e, simultaneamente, se revele numa mais-valia
para o sistema educativo regional dos Acores, concorrendo em beneficio e sucesso escolar dos alunos,
desde logo, no respeito pelo direito que lhes assiste, de que lhes sejam lecionadas todas as aulas

inicialmente previstas.

Concomitantemente, considera este Sindicato que sendo esta uma matéria de consideravel relevancia para
a vida profissional dos docentes, devera a tutela educativa comprometer-se, desde logo, com a aceitacao
de que a sua regulamentacao, feita por portaria emanada do membro do Governo competente em matéria
de educagao, carece necessariamente da realizacdo de um processo de negociacao coletiva com as forgas
sindicais representativas dos professores e educadores de infancia que exercem na Regiao Auténoma dos

Agores.

Neste ambito, considera este Sindicato que o regime de mobilidade dos docentes, em referéncia, nao
podera estar condicionado pela ocorréncia de uma Unica fase ou ciclica de realizagdo, nem sujeito a
existéncia de vaga numa determinada escola. Assim, defende o Sindicato Democratico dos Professores dos
Acores que esta modalidade de mobilidade devera poder ser solicitada e concedida a qualquer altura do
ano — na consideracdo de que a necessidade que a origina, nomeadamente a caréncia de tratamentos do
foro oncoldgico (do préprio ou de familiar), pode acontecer a qualquer momento do decurso do ano escolar.
Ademais, nas situagoes de doenca incapacitante, doenca ou deficiéncia que exija tratamento e apoio
especifico, do prdprio ou de familiar, a mobilidade deverd, predominantemente, obedecer ao procedimento
da ndo atribuicao de servico letivo (turmas) ao docente, face a previsao da intermiténcia da sua assiduidade

e correspondente lecionagao das aulas aos alunos.

Artigo 23.9

Celebracao de contrato a termo resolutivo

4 — Concordando embora o SDPA com o principio da identificacdo de situacOes justificativas da ndo
apresentacao presencial dos docentes ao servico, no 1.0 dia Util subsequente ao prazo de aceitacdo,
discorda porém da redagao proposta, em acréscimo ao estabelecido, pela inaceitavel falta de equidade em
relagao aos docentes com contrato de trabalho por tempo indeterminado, a quem é reconhecido o direito
a ndo apresentacdo presencial por motivo de férias, licenca parental, doenca ou outro previsto na lei,
devendo os mesmos, por si ou por interposta pessoa, comunicar o facto a unidade organica onde obtiveram
colocacao, com apresentacdo, no prazo de cinco dias, do respetivo documento comprovativo (cf. n.° 5 do
art.© 16.9).
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Estranha este Sindicato que entre as prerrogativas reconhecidas ao diretor regional da educagao passe a
constar, também, a competéncia do reconhecimento, por seu despacho — no seguimento de requerimento
do interessado —, do impedimento, no dmbito do foro clinico, de um docente se poder deslocar para

apresentacao efetiva ao servico.

Além disso, rejeita o SDPA que aos docentes contratados a termo resolutivo seja imposto um prazo de dois
dias Uteis para apresentacdo do requerimento e respetivo documento comprovativo justificativo da nao
apresentacdo presencial, enquanto que aos restantes docentes a lei — e 0 presente regulamento de
concurso — concede o direito de o fazerem num prazo de cinco dias Uteis, podendo fazé-lo por si, ou por
interposta pessoa — direito que é sonegado ao docente contratado a termo resolutivo, nao se pretendendo

prever eventuais situagbes em que o proprio possa estar impedido de o fazer.

Ademais, importa considerar que continua por contemplar neste ambito o eventual atraso que pode suceder
em relagdo a apresentacdo presencial de docentes, decorrente de situacdes especificas respeitantes a
deslocagao dos docentes, desde o seu local de residéncia e a partir do momento em que lhes é comunicada
a colocacdo numa determinada escola, em qualquer uma das ilhas dos Acores, causado pela demora,

possivel disponibilidade de lugar ou mesmo a possibilidade de realizacdo da viagem.

Pelo exposto, propde o Sindicato Democratico dos Professores dos Acores, em aproximagao e equidade em
relagdo ao que esta determinado para com os docentes contratados por tempo indeterminado, que a nao
apresentacao presencial do docente ao servico, no 1.9 dia Util subsequente ao prazo de aceitac3o, possa
ser justificada por motivo de licenca parental, doenga ou outro previsto na lei, devendo o0 mesmo, por si
ou por interposta pessoa, comunicar o facto a unidade organica onde obteve colocagao, com apresentacao,

no prazo de cinco dias, do respetivo documento comprovativo.

13 — A consideracdo do computo de um minimo de 150 dias de servico docente efetivo realizado por um
docente, em substituicdo de um docente titular, até ao dia 31 de maio, como condigdo para que o contrato
se prolongue até ao final do ano escolar, merece da parte do SDPA a chamada de atencdo para o facto de
gue somente em situagdes excecionais — como pode ocorrer no pretérito ano civil de 2016 (respeitante ao
ano escolar de 2015-2016) — o docente que é colocado no primeiro dia Util do 2.9 periodo letivo se enquadra
na norma em vigor, dela podendo obter beneficio. Daqui decorre que, em termos objetivos, a
implementacao desta medida, na configuragao que adquire no presente diploma dos concursos do pessoal
docente, s6 permite que nela se enquadrem os docentes colocados ainda no 1.0 periodo letivo, e até ao
meado do més de novembro — uma vez que a partir dessa data a administracdo escolar cessa o

procedimento da contratacao de docentes para substituicdo —, o que prolonga para cerca de 200 dias o
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periodo de servico docente efetivo do docente em situacdo de substituicdo, desvirtuando aquele coémputo

temporal de dias.

Na sequéncia desta analise critica, propde o Sindicato Democratico dos Professores dos Agores que se
proceda a alteracdo da norma estabelecida, contemplando-se duas nuances: na consideracdo do somatorio
de 120 dias de servigo docente efetivo no ano escolar em referéncia, em detrimento dos 150 dias
estipulados no diploma, como critério para que se mantenha em vigor, até ao final do ano escolar respetivo,
o contrato do docente em substituicdo do docente titular do lugar, no caso de este se apresentar ao servico
apos o dia 31 de maio; e na consideragao do prolongamento do contrato de trabalho, até ao final do ano
escolar, aos docentes que, embora ndo estejam em exercicio de funcdes a 31 de maio, tenham perfeito,
no ano escolar em referéncia, um somatorio superior a 150 dias de servico docente efetivo, assegurando-
se deste modo a estabilidade do corpo docente das escolas e a continuidade pedagdgica no trabalho que

o docente desenvolveu com os alunos num periodo temporal superior a metade do ano letivo.
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Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 5/XI

Artigo 3.9
Norma transitoria

O Sindicato Democratico dos Professores dos Agores expressa a sua discordancia relativamente a
manutencao, em norma transitdria, do condicionamento ao cumprimento integral dos mddulos de tempo
de servico fixados em anteriores regulamentos de Concurso do Pessoal Docente e das penalizacdes
decorrentes deste incumprimento, coartando-se a possibilidade de maobilidade dos docentes providos em
lugar de quadro vinculativo nos anos de 2015 e 2016 nas escolas da Regido, quando a presente proposta
de revisdo do Regulamento de Concurso do Pessoal Docente contempla precisamente o inverso, pela
revogacao dos critérios de prioridade na ordenagao de candidatos que determinavam a obrigatoriedade da
aceitacdo do provimento por periodo ndo inferior a trés anos, tendo por base a rejeicao deste principio,

assente no entendimento daquilo que eram os prejuizos resultantes da sua aplicacao.

Ademais, alerta o SDPA para a possibilidade provavel de, em resultado do cumprimento do estabelecido
nas alineas a) e H) do n.° 3, os docentes opositores aos procedimentos concursais externos a realizar em
2017 e 2018, respeitantes, respetivamente, aos anos escolares de 2017/2018 e 2018/2019, que venham a
obter colocacao em lugar do quadro com vinculo definitivo, poderem usufruir — no procedimento concursal
interno de provimento, a realizar em 2018, e nos procedimentos concursais internos de afetacdo, a realizar
naqueles dois anos —, de uma prioridade mais vantajosa em relacdo aos docentes que em resultado dos
procedimentos concursais interno e externo, realizados em 2015 e 2016, obtiveram colocacdo em lugar do
quadro com vinculo definitivo nas escolas da Regido e se encontram obrigados ao cumprimento integral

dos mddulos de tempo de servico fixados nos Regulamentos de Concurso que se |hes aplicaram.

Assim, propde o SDPA que a todos os docentes titulares de lugar de quadro colocados nas escolas da
Regido Autdnoma dos Acores possa ser dada a possibilidade de beneficiarem da mobilidade no ambito do
procedimento concursal interno, sendo-lhes permitido serem colocados em exercicio de funges docentes
em qualquer estabelecimento de educacdo da rede publica regional, acautelando-se, em qualquer
circunstancia, que na ordenacdo de candidatos respeitante aos procedimentos concursais interno de
provimento e interno de afetagao, a realizar nos anos de 2017 e 2018, os docentes a que se refere o n.0 1
do presente artigo ndo sejam colocados numa prioridade menos favoravel, por comparacdo com aqueles
que, sendo opositores aos procedimentos concursais externos previstos para aqueles anos, venham a obter
colocacao em lugar do quadro de escola, podendo ser opositores ao procedimento concursal interno de

afetacdo em 2017, e aos procedimentos concursais interno de provimento e interno de afetacdo em 2018.
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ALTERAGOES ADICIONAIS A CONSIDERAR NA REVISAO DO DIPLOMA

Entende o SDPA que qualquer alteracdo ao Regulamento de Concurso do Pessoal Docente tera
forcosamente que almejar a resolucdo da situacdo de precariedade laboral que afeta os docentes
contratados a termo resolutivo, promovendo a sua integracdo nos quadros vinculativos do sistema
educativo da Regido Auténoma dos Agores, obviando a sua contratacdo sucessiva, pelo que contemplando
a limitacdo temporal de contratos sucessivos — a semelhanca do que ocorre ja com similares diplomas
aprovados, em 2014, para o territdrio continental (Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio) e, em 2015,
para a Regido Autonoma da Madeira (Decreto Legislativo Regional n.° 5/2015/M, de 10 de julho), tendo-
se estabelecido, em ambos os normativos (n.° 2 do art.° 42.9), que “Os contratos a termo resolutivo
sucessivos celebrados com o Ministério da Educacao e Ciéncia / a Secretaria Regional de Educacdo [da
Regido Autdonoma da Madeira] em horario anual e completo, no mesmo grupo de recrutamento, ndo podem

exceder o limite de 5 anos ou 4 renovagoes”.

Acresce que, na proposta de alteracdao do Regime de Recrutamento e Mobilidade do Pessoal Docente,
apresentada pelo Ministério da Educagdo nos primeiros dias do pretérito més de dezembro (de 2016), a
norma respeitante a integracdo em quadro vinculativo dos docentes sucessivamente contratados (cf. supra
n.° 2 do art.© 42.9), n3o s6 se manteve, como foi afinada, evoluindo no sentido da sua melhoria, tendo em
vista abragar um nimero superior de docentes, entre aqueles que se encontram contratados a termo
resolutivo. Além disso, em simultdneo e na mesma altura, foi ainda apresentada, pelo Ministério da
Educacdo, a proposta a introducao de outra medida — que em sede de negociacao coletiva esteve a ser
aprimorada, no mesmo sentido que a norma ja existente —, visando diminuir o nimero de docentes em

situacdo laboral precaria, e promovendo a sua integracdo em quadro vinculativo definitivo.

Por conseguinte, considera o Sindicato Democratico dos Professores dos Acores que qualquer proposta de
alteracdo ao diploma regulamentador do Concurso de Pessoal Docente na Regido Autonoma dos Acores
devera contemplar este principio, na linha do mencionado no art.? 44.° do Estatuto do Pessoal Docente na
Regido Auténoma dos Acgores (Decreto Legislativo Regional n.9 25/2015/A, de 17 de dezembro), do
estabelecido no art.© 148.° do Cddigo do Trabalho (Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro) e no art.2 60.° do
anexo da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.2 35/2014, de 20 de junho), que fixam que a
integragdo do trabalhador contratado a termo, em lugar de quadro vinculativo, ocorra na sequéncia de trés
contratagdes, com a determinacdo, nas escolas do setor publico da Regido Auténoma dos Agores, de

lugares de quadro correspondentes as contratagGes sucessivas.

Sem que tenhamos necessidade de nos socorrer de outras fontes ou recursos documentais, tendo em vista

fundamentar aquilo que parece ser o mais elementar e unanime entendimento quanto a preméncia da
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limitagcdo do recurso a contratacao sucessiva de docentes, bastara citar a argumentagao enquadradora e
justificativa constante no preambulo da proposta de Decreto-Lei — da iniciativa do XXI Governo
Constitucional de Portugal, ja aprovada em Conselho de Ministros —, que procedera as alteragdes do Regime
de Recrutamento e Mobilidade do Pessoal Docente dos Ensinos Basico e Secundario (aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho), no ambito do Ministério da Educacdo, que é feita nos seguintes
termos: “Respeitando o acordo-quadro da Unido das Confederacdes da Industria e dos Empregadores da
Europa (UNICE), do Centro Europeu das Empresas Publicas (CEEP) e da Confederagao Europeia dos
Sindicatos (CES), relativo a contratos de trabalho a termo, que figura em anexo a Diretiva 1999/70/CE do
Conselho, de 28 de junho de 1999, cujo objetivo é limitar o nimero de contratos a termo garantindo a
aplicagdo do principio da ndo discriminacao e o estabelecimento de um quadro para evitar os abusos
decorrentes da utilizagdo de sucessivos contratos de trabalho ou relagbes laborais a termo, sao
implementadas medidas no sentido de dar continuidade a construgdo de uma agenda de promocdo do
emprego e de combate a precariedade.”, acrescentando-se que “Estas medidas materializam a imposicao
do mencionado acordo quadro impGe aos Estados Membros relativamente a prevencao de abusos
resultantes da utilizacdo de sucessivos contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo.”, para se concluir
com a afirmacao de que “A reducao do limite de contratos a termo, nos termos antes referidos, visa, por
um lado, permitir o cumprimento efetivo da mencionada Diretiva Comunitaria e, por outro, concretizar um

dos objetivos do Programa do XXI Governo a promocao do emprego e o combate a precariedade.”

Na assuncdo deste entendimento €, o Sindicato Democratico dos Professores dos Acores, secundado pelo
Ministério da Educacdo — o atual e o anterior —, na aceitacao das regras do Direito comunitario europeu.
Pena é que tal entendimento ndo tenha, ainda, sido percecionado por parte do Governo Regional dos
Acores e que ao abrigo do Estatuto Politico-Administrativo de Regido Autdnoma, estejam os Acores
barrados ao cumprimento do Direito comunitario, e os professores e educadores de infancia que nas ilhas
acorianas trabalham, impedidos de poder usufruir da aplicagdo de legislagdo de ambito nacional, que
manifestamente revela ser mais favoravel quanto a definicdo de normas respeitantes ao exercicio da

profissionalidade docente.

Nao se procedendo a esta alteracao regulamentar no diploma respeitante ao Concurso do Pessoal Docente,
persistira nos Agores a situagao de incumprimento do disposto no art.° 5.° do anexo aprovado pela Diretiva
1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999 — no que a limitacdo do recurso a contratacdo sucessiva
de docentes a termo resolutivo respeita —, sendo esta a Unica Regido do pais, que é Portugal, com este

enquadramento no ambito da contratagdo laboral de educadores de infancia e professores.

Sindicato Democratico dos Professores dos Agores, Angra do Heroismo, 01 de margo de 2017.
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Poderdo realizar-se na Regido todos os concursos, mesmo que externos — e por via disso também
necessariamente internos —, a realizar-se anualmente, no entanto, se ndo forem proporcionadas vagas do
quadro de escola, e sobretudo, se o Regulamento de Concurso do Pessoal Docente ndao contemplar uma
norma de limitagao das contratagOes sucessivas de docentes, pouco se caminhara no sentido da diminuigao

da situacdao de enorme precariedade laboral que ocorre no seio da classe docente nos Agores.

Se o objetivo é combater a precariedade laboral entre os docentes, é necessario que haja concursos anuais,
do mesmo modo que € necessario que sejam proporcionadas vagas em lugar do quadro, mas acima de

tudo é necessario introduzir uma norma de delimitagdo das contratacdes sucessivas.

Reclamar a abertura de um nimero superior de vagas em quadro de escola em nada conflitua com a
exigéncia da limitacao da contratacdo sucessiva de docentes. O nimero de vagas em quadro de escola a
abrir devera coincidir com o nimero de docentes que, em cada ano, reunirdo as condigoes suficientes para
a sua integracdo em quadro vinculativo, e que sdo aquelas que estdo definidas no Codigo do Trabalho e

na Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas.
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